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Finantarea mixta a invatamantului superior
I. Necesitatea finantarii mixte a invitiméantului superior

L1. Schimbarea rolului invatiméntului superior in statul modern

In ultimele doud secole, una din misiunile fundamentale ale universitatilor a fost sa
formeze o elitd capabild sa guverneze statul. Acest lucru a fost cu deosebire vizibil in
tarile europene care au adoptat asa-zisul model napoleonian de universitate.

Statul a acceptat sa finanteze universitatile fiinded universitatile erau in serviciul
statului, satisfacand nevoile de personal cu inaltd calificare pentru serviciile publice
ale acestuia. In plus, costul sistemului de invatimant superior era relativ redus,
neconstituind o povara pentru bugetul public.

Dezvoltarea Tnvatamantului superior in tarile europene pe durata ultimelor trei-patru
decenii a modificat rolul principal al universitatilor, transformandu-le in institutii
orientate mai pregnant spre satisfacerea nevoilor sistemului productiv si ale societatii,
in general. Statul a incetat si mai fie beneficiarul principal, unic si direct, al
sistemului de inviatimant superior.

Intreprinderile private beneficiaza, la randul lor, de serviciile si produsul
invatamantului superior.

Iata cateva argumente 1n favoarea acestei afirmatii:

. Pregatirea universitara generald reduce perioada de formare sau
reciclare atunci cand se introduc noi tehnologii;

. Productivitatea superioard a persoanelor educate (in special a
diplomatilor universitari) se transfera celorlalti salariati si are un efect
important asupra intreprinderilor in ansamblu;

. O parte insemnatd a beneficiilor externe produse de absolventii
invatamantului superior este absorbitd nu doar de societate in general
(ceea ce justifica finantarea din fonduri publice) ci chiar de
intreprinderi;

. Intreprinderile sunt primele beneficiare ce profitd direct de progresul
stiintific si tehnic ce se realizeaza, In mare masurd, In universitati.

Exista beneficii individuale ale diplomatilor universitari, dincolo de cele atrase
prin apartenenta la o intreprindere de stat sau privata:

. Unul dintre cele mai importante este valoarea ridicatd a diplomei
universitare pe piata muncii. In tirile OCDE, rata de participare pe
piata muncii a diplomatilor universitari este cu aproximativ 15
procente superioard mediei. In acelasi timp, rata somajului este de
4,7% pentru diplomatii universitari fata de media de 8,5%, iar salariile



diplomatilor universitari sunt net superioare fatd de cele ale
persoanelor cu calificare inferioara.

Beneficiile oferite de piata muncii nu reprezintd decat o parte a beneficiilor obtinute
de persoanele ce sunt titulare a unei diplome universitare. Alte beneficii economice si
sociale sunt mai dificil de cuantificat, dar toata lumea este de acord ca diplomatii, nu
doar ca sunt mai usor absorbiti de piata muncii §i castigd mai multi bani, dar obtin si
un statut social mai elevat, manifestd o mai mare eficacitate In ceea ce priveste
consumul, beneficiaza de o sandtate mai bund, se adapteazd mai usor la schimbarile
tehnologice. Au, de asemenea, o serie de avantaje culturale.

1.2 Despre criza financiara a invatamantului superior din Europa

Din motivele ardtate mai sus, cererea pentru invatdmant superior a crescut constant in
ultimele decenii. Incepand din anul 1955, numarul studentilor a crescut de mai mult
de 10 ori in aproape toate tirile. In Romania, numirul studentilor inrolati in
universitatile de stat acreditate a crescut de la 183.000 in 1990 la 281.386 (fara
doctoranzi) in 2003. Aceasta crestere reprezinta principalul factor al crizei financiare
din ce in ce mai accentuate care a tins invatamantul superior european, incepand cu
1970.

Cresterea numarului de studenti a fost insotita de importante modificari structurale.
Au apdrut numeroase antene ale universitatilor traditionale, dedicate, mai ales,
invatdmantului vocational. Dezvoltarea acestui tip de invdtdmant s-a facut cu costuri,
in general, mai ridicate decat in invatamantul traditional. S-a adaugat, lipsa unei
diferentieri mai clare intre institutiile de Tnvatamant superior din punct de vedere al
obiectivelor si structurii. Modelul humboldtian de universitate a fost promovat in
numeroase tari europene ca unic sistem de transmitere a cunostintelor si de formare a
specialistilor de Tnaltd competenta.

Recentele procese de diversificare ar fi trebuit sa determine o scadere a costurilor
invatdmantului superior.

Dar sectorul neuniversitar al invatamantului superior, orientat la Inceput asupra
programelor de scurtd duratd, a evoluat printr-un soi de derivd academicd catre
programe din ce in ce mai lungi, solicitand, in acelasi timp, o sporire a subventiilor.
Efectul negativ al acestui proces este costul ridicat si ineficacitatea, in ansamblu, a
sistemului de invatadmant superior in mult tari europene.

O explicatie pentru sporirea costurilor sta si in preocuparea universitatilor cu privire la
cantitatea si calitatea serviciilor oferite: universitatile sunt preocupate de extinderea si
ameliorarea serviciilor oferite studentilor si comunitatii, in genere.

In sfarsit, sistemul “de productie” particular din invitamantul superior a contribuit, la
randu-i la cresterea costurilor. Acest sistem a fost In mai mica masura marcat de
schimbari ale tehnologiei. In sectoarele competitive ale economiei, schimbirile de
tehnologie sunt introduse progresiv in sistemul de productie, avand drept consecinta
naturald cresterea productivitatii. Dimpotriva, sistemul de productie in invatdmantul
superior utilizeaza Incd, In masurd covarsitoare, aceeasi tehnologie de baza ca acum
un secol (cursuri, seminarii, etc.).



Asadar, rezumand: criza financiara a invatdmantului superior se descrie astfel:

. dintr-un invdtdmant destinat elitelor, invatdmantul superior a devenit
unul de masa;

. costurile invatamantului superior au crescut;

. statul a incetat sd fie unicul beneficiar al serviciilor si produsului
invatdmantului superior; intreprinderile si indivizii ca atare beneficiaza
direct sau indirect de aceste servicii;

. asa fiind statul nu mai este interesat sd sustind singur costurile
invatdmantului superior. Si chiar dacd ar vrea, n-ar putea s-o faca.
Expertii sunt unanimi in a recunoaste, de exemplu, cd, cel putin
guvernele europene au ajuns la o limita superioara in a sustine, singure,
costurile invatamantului superior.

L.3. Posibilitatile iesirii din criza

Asadar, guvernele europene se afla 1n fata urmatoarei dileme: pe de o parte,
majoritatea dintre ele estimeaza ca nu pot aloca un procent mai mare din PIB pentru
invatamantul superior; pe de altd parte, sunt constiente cd investitiile limitate de azi s-
ar putea dovedi insuficiente pentru a sustine dezvoltarea de maine.

Cum se poate iesi din aceasta dilema?

Incercarea de raspuns, bazati pe studiile unor specialisti reputati in domeniu porneste
de la un principiu simplu. Am vazut mai sus care sunt beneficiarii Invatamantului
superior: statul (societatea in ansamblu), intreprinderile, indivizii (ca atare). Dar, “cine
beneficiaza, trebuie sa plateasca”. De aici rezulta:

L.3.1. Necesitatea de a continua finantarea invataméantului superior din
fonduri publice

Doua sunt argumentele de baza cu care se sustine necesitatea finantarii invatamantului
superior fin fonduri publice: cel al eficacitatii si cel al echitatii.

In ceea ce priveste eficacitatea, invatdmantul superior produce beneficii externe care
nu imbraca forma castigului mai ridicat pentru persoana ce a studiat intr-o institutie de
invatdmantul superior. Printre aceste beneficii se poate mentiona capacitatea
persoanelor ce au calificare profesionala superioara de a contribui la cresterea
productivitdtii celor cu care lucreaza, ajutdndu-i sa se adapteze la schimbarile
tehnologice sau sa implementeze inovatii.

Or, daca societatea in ansamblu beneficiazd de pe urma invatamantului superior este
natural ca, la randu-i, societatea sa suporte o parte din costurile acestuia.

Pe de altd parte, imperfectiunea si incertitudinea existente pe piata Invatamantului
superior explicd, de asemenea, interventia publica din motive de -eficacitate.



Beneficiile financiare si castigurile viitoare sunt incerte, din cauza abandonurilor
studentilor si a dificultatilor pe care le intdmpina in gasirea unui loc de munca. Fara
finantare publica studentii vor fi obligati sa faca imprumuturi mai mari, iar cererea de
invatdmant superior va cobori sub optimul economic. Argumentele bazate pe echitate
derivd din principiul cd@ invatamantul superior trebuie sd fie accesibil tuturor
persoanelor care au capacitatea de a studia, oricare ar fi resursele lor economice. In
consecintd, statul trebuie sd intervind prin politici adecvate pentru a egaliza sansele de
acces la Tnvatamantul superior. Existd doua mecanisme principale pentru a realiza
acest obiectiv: diminuarea cheltuielilor de scolarizare si promovarea unor programe
de acordare a burselor (sau de imprumuturi) in scopul specializarii persoanelor de
origine sociala modesta.

Prima dintre politici vine in sprijinul oricdrei persoane ce studiazd in invatdmantul
superior, indiferent de situatia ei economica.

A doua se adreseaza anume persoanelor cu mijloace materiale modeste.

1.3.2.  Necesitatea finantarii din alte surse decat alocatia bugetara pentru
invatamantul superior

Aceste surse sunt reprezentate (in baza argumentatiei de mai sus de):

contributia intreprinderilor;
contributia beneficiarilor individuali;
venituri proprii realizate de universitati.

Nu vom insista asupra contributiei intreprinderilor si nici a realizarii de venituri
proprii la nivelul universitatilor (aceste subiecte meritd o abordare separatd si
profundd). Despre contributia intreprinderilor la finantarea institutiilor de invatamant
superior vom spune doar ca ea poate imbraca doud forme:

a) contracte de cercetare, prestiri de servicii, asigurarea conditiilor
materiale pentru stagii de practica, donatii;
b) o forma legiferatd (dupa exemplul legii Delaure din Franta, de

exemplu, care obligd intreprinderilor cu numar de salariati de peste 150
sa verse un anume procent din masa salariala la stat, cu dedicatia
“educatia permanenta a adultilor”).

Despre realizarea de venituri proprii la nivelul universitatilor vom spune doar atat:
universitatea de astazi este obligatd sa adauge profilului ei humboldtian o dimensiune
antrepreneuriala. Va trebui sa luim mereu cuvantul universitate intr-un sens cat mai
apropiat de cel propriu: “universitas” adica loc in care se infatiseazd universalele.
Dimensiunea antrepreneuriald nu trebuie sa modifice vocatia unei universitati ci doar
sa contribuie la crearea conditiilor materiale menite sa mentina si sa dezvolte aceasta
vocatie.

Revenim la contributia beneficiarilor individuali (studentii) la costurile de invatdmant
superior, cu aplicatie directa la situatia de la noi.

De ce este necesara aceasta contributie?



Am védzut mai inainte cd tarile europene se afla in urmatoarea dilema: cum sa faca
fatd, pe de o parte restrictiilor financiare, pe de alta parte cresterii numarului de
studenti. La asta, se adauga competitia durd ce se desfasoard intre diverse sectoare
publice (ministere) pentru a obtine fonduri publice. Reducerea cheltuielilor publice si
echilibrul bugetar constituie o prioritate pentru majoritatea tirilor europene. In
particular, pentru Roméania, aceasta problema se pune cu mare acuitate.

Térile europene au adoptat solutii diferite pentru a face fata, pe de o parte restrictiilor
financiare, pe de alta parte cresterii numarului de studenti.

In unele tari (Anglia, de exemplu) solutia a constat in reducerea numairului de
studenti. Consecinta a fost un sistem de bun nivel calitativ, dar departe de a fi
echitabil. Anglia Tnsasi a renuntat la aceasta politicd. Politica actuald prevede ca 50%
din tinerii cu varsta intre 18 si 21 de ani sa acceada la educatia superioara.

Alte tari (Franta, Italia, Spania, de exemplu) au adoptat politica egalitarista a portilor
deschise, dar calitatea s-a vazut in pericol din cauza insuficientei resurselor. In alte
tari (tarile scandinave, Olanda) calitatea si echitatea se echilibreaza mai bine, gratie
nivelului ridicat al finantarii invatamantului.

In ceea ce priveste tirile Europei de est, dificultitile economice cu care s-au
confruntat aceste tari au franat dezvoltarea invatamantului superior cel putin in aceiasi
misurd ca in tdrile occidentale. In concluzie, restrictiile financiare in invitimantul
superior european au condus la o situatie In care nici echitatea, nici calitatea nu au
atins un nivel corespunzator, macar in anumite tari.

Ineficacitatea sistemului actual de finantare a Invatdmantului superior are implicatii
financiare importante. De exemplu, in anumite tari unde nu se platesc taxe de
scolarizare, sau aceste taxe sunt modice, studentii se pot inscrie in sistemul de
invatdmant superior si pot chiar obtine o sustinere financiara fard a fi constransi de
vreo limitd temporald. O consecintd a acestei situatii este ca studentii petrec mai mult
timp pand la incheierea studiilor. Aceastd problemd a devenit preocupanta in tari
precum Germania, Austria, Finlanda.

Costul scazut pentru populatie al Invatdmantul superior genereaza ineficacitatea
sistemului i dezinteres din partea studentilor pentru cd oamenii au tendinta sd nu
aprecieze ceva pentru care nu platesc si sa consume bunurile gratuite pana la risipa.

Pe de alta parte, 1n calitate de clienti, ei au cerintd mai modestd fatd de produsele pe
care le primesc (“calul de dar nu se cauta la dinti”).

Nivelul generos al subventiilor publice pentru invatdmantul superior ar putea fi, de
asemenea, cauza unui exces al cererii de invatamant superior, probabil, dincolo de
optimul economic. In plus, de aceste subventii beneficiaza si studenti cirora le este
destul de usor sa urmeze studii superioare, ei provenind din clasele mijlocii sau
bogate.

Aceasta este o problema acuta in Romania.



Subventiile pentru invatamantul superior se acordd din impozitele platite de cetatenii
Romaniei, sdraci sau bogati. Numarul studentilor ce provin din paturile defavorizate
social este incd extrem de mic. Spre exemplificare, sub 1% din studentii Romaniei
provin din mediul rural si din paturi defavorizate. Marea majoritate a cetatenilor
Romaniei au Insd o conditie materiala modesta. Direct spus, suntem 1n situatia in care
sdracii suportd studiile superioare ale studentilor ce provin din familii instdrite sau

bogate.

In rezumat, structura finantdrii actuale a invatdmantului superior din Roméania
comporta doud lacune principale:

1)

2)

Sistemul de finantare nu este echitabil in ceea ce priveste sursele de
finantare. Asa cum am explicat mai sus, beneficiile private ale
invatdmantului superior atit pentru persoane cat si pentru intreprinderi,
sunt ridicate. Dacd tinem seama de principiul “cine beneficiaza trebuie
sa plateasca” ponderile actuale ale celor doud surse de finantare (public
si privat) pentru un invatamant superior sunt inguste.

A doua lacund — si cea mai importanta — sistemul financiar actual, este
ineficient din punct de vedere economic. Mai precis, modelul actual de
finantare a Invatamantului superior transfera banii de la clasele sarace
la cele bogate. Clasele medii si cele bogate sunt principalii beneficiari
ai acestui mod de finantare deoarece majoritatea covarsitoare a
studentilor provin din aceste clase.

Propunere. Avand 1n vedere argumentele de mai sus, facem urmatoarea propunere:

Incepand cu anul universitar 2004-2005 se introduce obligativitatea
contributiei individuale a studentilor la costurile nvatdmantului
superior.

Determinarea acestei contributii va fi generata de doua principii: cel al
echitatii si cel al performantei academice.

Statul va continua sa finanteze (sub forma unor subventii de studii) an
de an numarul de studenti considerat optim pentru economia nationala.
Contributia individuald nu substituie, ci se adaugd subventionarii
invatamantului superior de la buget. Cat priveste finantarea de la buget,
ea va creste, in concordanti cu cresterea economicd. In acest sens,
procentul de 6% din PIB (propus in Strategie) pentru finantarea
invatamantului superior in anul financiar 2004 este incurajator.

Referinta pentru determinarea contributiei individuale este alocatia pe
student echivalent (de la buget) corespunzitoare fiecarui profil, iar
cuantumul acestei contributii se determind in functie de doi indicatori:
unul reflectdnd situatia sociald a studentului, celalalt performanta sa
academica.



5. Masura privind instituirea obligativitatii contributiei individuale va fi
asociata cu cea privind un nou sistem de acordare a burselor. La baza
acestui sistem vor sta aceleasi principii: echitate si performanta
academica.

II. Determinarea cuantumului contributiei individuale a studentilor la
costurile invatamantului superior

2.1. Determinarea cuantumului contributiei individuale dupa admiterea
in facultate, valabila pentru anul I de studii

a) Procedura de admitere intr-o facultate trebuie sa fie unitara: numai pe baza de
examen sau numai pe baza de ,,dosar”. Vor fi excluse, asadar, procedurile prin
care, In prima sesiune de admitere se incearca ocuparea locurilor pe baza de
examen (care, a priori, ofera o anumita certitudine a calitatii) pentru ca, apoi,
locurile neocupate sa fie acoperite pe baza de dosar.

b) Studentii admisi in anul I vor fi clasificati dupa doua criterii:

- cel social (venitul anual pe membru de familie)
- cel al performantei academice la admitere.

c) Cei mai sdraci i, respectiv, cei mai performanti for fi scutiti de contributia
individuala.

Aici suntem intr-un punct esential al procedurii. Trebuie sa spunem cu claritate ce
intelegem prin ,,cei mai saraci” si, respectiv, ,,cei mai performanti”. Pentru ca suntem
in posesia celor doud liste in care studentii apar in ordinea crescandd a venitului pe
membru de familie, respectiv a performantei academice, putem raspunde in doua
moduri: folosind criterii sau folosind procente. De exemplu, intelegem prin ,,cei mai
sdraci” pe acei studenti ce provin din familii la care venitul mediu pe membru de
familie este sub (sau egal cu) salariul minim pe economie. Acest criteriu are avantajul
obiectivitatii. Tindnd Insa seama de structura actuald a populatiei studentesti, In care
numarul celor ce provin din paturi defavorizate este foarte redus, vor fi foarte putini
cei ce vor beneficia de scutire.

Se poate proceda prin indicarea unui procent: de exemplu, primii 15% din lista
crescatoare a veniturilor sunt scutiti de contributia individuala.

Aceasta procedura are dezavantajul ca creeaza inegalitati intre facultati: la o facultate
la care numarul studentilor sdraci este mare, dincolo de cele 15% se vor afla studenti
ce provin din familii modeste ce vor fi obligati sd plateasca. La o facultate la care
numarul studentilor saraci este foarte redus, vor fi scutiti de plata contributiei studenti
ce provin din familii cu venit pe membru de familie mai mare decat cel al multor
studenti din prima facultate ce sunt obligati sa plateasca. De aceea, criteriul social este
de preferat, el putand fi, pentru inceput, mai generos decat cel luat ca exemplu:
venitul pe membru de familie mai mic sau, cel mult egal, cu salariul minim pe
economie. Mai este un aspect ce trebuie luat in consideratie. Ca sa intelegem mai
bine, sd imaginam urmatoarea situatie: doua facultati cu aceeasi cifra de scolarizare in
anul I si cu acelasi cost pe student echivalent. La prima, sunt scutiti de contributie



10%, iar la a doua, 50%. Prima facultate va realiza venituri din contributia individuala
a studentilor mult mai mari decat cea de a doua. Cea de a doua trebuie sprijinitd si
incurajatd sa atraga, In continuare, studentii din mediile defavorizate, prin politica de
finantare de la buget. Formula de finantare elaborata de CNFIS trebuie modificata
astfel incat, pentru studentii provenind din medii defavorizate, coeficientul de
echivalare sa fie mai mare.

Trecem la definirea ,,celor mai performanti”. Si aici se poate proceda in doud moduri:
prin indicarea unui criteriu sau a unui procent. In ambele situatii procedura este
ingreunata in cazul in care admiterea nu s-a facut pe baza de examen ci pe baza de
dosar. In cazul in care s-a sustinut examen de admitere, un criteriu poate fi: media la
admitere sd fie mai mare sau egald cu 9(noud) (de exemplu). Limita inferioard a
mediei de admitere in definirea performantei poate fi relativizata,in functie de
specificul facultatii, dar nu trebuie coborat prea jos pentru ca performanta trebuie sa
fie, cu adevarat, performanta. Criteriul procentului in definirea performantei nu este
de preferat. Sa ne imaginam, de exemplu, o facultate la care numarul mediilor ce
depasesc 8(opt) la admitere este foarte mic. Atunci, considerand primii 10% din
studentii admisi, in ordinea descrescanda a mediilor, se poate ajunge la 7(sapte). Or
asta nu se mai cheama performanta. In cazul in care admiterea s-a ficut fira examen,
facultatile trebuie sa elaboreze proceduri de echivalare a criteriilor folosite in note, sa
stabileascd o ierarhie §i, odatad stabilitd aceastd ierarhie, sa procedeze ca in cazul
descris mai sus. Nu e simplu de facut acest lucru. De aceea, si din multe alte motive,
facultatile trebuie sa meargd din ce in ce mai mult pe ideea examenului de admitere.

d) Presupunem cd au fost definiti ,,cei mai saraci" si ,,cei mai performanti”, care
sunt scutiti de contributie. Contributia celorlalti se determina in functie de
criteriul social si cel al performantei academice, referinta fiind alocatia de la
buget pe student echivalent, in functie de profil. Studentii sunt grupati, dupa
criteriul social in mai multe clase (grupe). Fiecarei clase i se asociaza un
coeficient, mai mic sau egal cu 1 dupa ideea: cu cat clasa este mai favorizata
social, cu atat coeficientul este mai mare. Dupa criteriul performantei se
procedeaza astfel: cu cat performanta este mai mare, cu atat coeficientul este
mai mic. Produsul celor doi coeficienti este un coeficient agregat care, inmultit
cu cuantumul alocatiei pe student din profilul respectiv, determina cuantumul

contributiei.
P; P, P; P4
9/10 1/2 1/3 Ya
Sy | 1/4 9/40 1/8 1/12 1/16
S, | 173 3/10 1/6 1/9 1/12
Sy | 12 9/20 1/4 1/6 1/8
S4 1 9/10 1/2 1/3 Z

In matricea de mai sus, S; este clasa sociald cea mai defavorizata iar S4 clasa cea mai
favorizatd; P; este clasa cu performanta academicd cea mai modesta iar P4 clasa cu



cea mai buna performanta academica. Sa notdm cu A, alocatia de la buget, pe student
echivalent, in profilul considerat.
Atunci, un student ce se afla in situatia (S;, P;) de exemplu (adica, este in clasa
sociala S; (sdrac) si in clasa de performanta P, (modest) va plati o contributie:

CSI,P] =9/40 - A

Analog:  Cgpa=1/12-A

Csap1 == 9/10 - A (un student din clasa sociald cea mai favorizatd dar cu
performanta academica cea mai modesta va plati o contributie mai mica cu o zecime
decat alocatia de la buget).

Numarul de clase (atat sociale cat si de performantd) poate fi marit, coeficientii pot fi
rafinati (de exemplu acordand ponderi mai mari unuia sau altuia dintre criterii) dar
ideea rdmane aceeasi: un student sarac si performant plateste putin. De exemplu, daca
este in situatia S; (clasa cea mai defavorizatd social), P4 (clasa cea mai performanta
din punct de vedere academic) el va plati 1/16 din alocatia de la buget pe student
echivalent. Admitand ca aceastd alocatie este de 16.000.000 lei, el va plati anual
1.000.000 lei. Un student ce se afla in situatia S4 (clasa sociald cea mai favorizata), P,
(performanta academica cea mai modesta) va plati o contributie egald cu Cgsp; =9/10
-A, adica egala cu 14.400.000 lei (mai mica cu o zecime fatd de alocatia de la buget).

e) cuantumul contributiilor individuale ramane neschimbat pe parcursul unui an
academic. La sfarsitul unui an academic, procedura de determinare a
cuantumului contributiei se reia, dupa cum urmeaza:

- se stabileste criteriul social care implicd scutirea de contributie (e de
preferat ca el sa ramand acelasi o perioadd cat mai mare de timp;
modificarile, In functie de evolutia sociala nu sunt, insa, excluse).
Criteriul opereaza numai in cazul in care studentul a acumulat cel putin
50% din credite);

- contributia celor ce platesc se stabileste conjugand criteriul social cu
cel al performantei academice. Coeficientul ce defineste performanta
academica se va determina ca produs a doi coeficienti: unul exprimand
ponderea creditelor obtinute in total credite, celalalt reflectand calitatea
rezultatelor obtinute la examenele promovate, raportata la total
examene. (De exemplu, dacéd erau de promovat 10 examene, studentul
a promovat 6 iar suma notelor obtinute la aceste examene este 48,
coeficientul va {1 48/100 = 0,48.

1. Despre statutul studentilor care nu ocupa, la examenul de
admitere, locuri subventionate de la buget

Situatia actuala este urmatoarea: un absolvent de liceu care, In urma concursului
de admitere (sub orice forma s-ar desfasura acesta), nu ocupd un loc subventionat
de la buget are sansa sa ocupe un loc pentru care plateste o taxa anuala. El raméne
cu acest statut pe toatd durata studiilor. Acest lucru nu este deloc echitabil. Vom
intelege mai bine pe un exemplu. Sd imagindm doi candidati la admiterea intr-o
facultate de medicina: primul este fiu de chirurg celebru, profesor universitar.
Celalalt vine dintr-o familie modesta din valea Jiului (sper cd incd mai vin copii
din Valea Jiului la facultiti de medicind!). Fiul de profesor universitar ocupd un
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loc finantat de la buget; cel din Valea Jiului ocupa un loc cu taxd. Daca fiul
profesorului universitar va invata foarte bine an dupa an — nu e nici o problema. El
isi meritd locul finantat de la buget. Dar dacd se Intdmpld ca, an dupa an,
rezultatele lui sa se situeze in jurul mediei globale 6(sase) iar cel din Valea Jiului
obtine media 9(noud) dupa primul an si 10(zece) in fiecare din anii urmatori? E
moral ca primul sa fie, in continuare, finantat iar cel de al doilea sd plateasca, in
continuare, taxa? Evident, nu!

Moral este ca, dupa fiecare an academic, locurile subventionate de la buget sa fie
acoperite, Tn ordinea descrescandd a performantelor. Caracterul stimulativ al
acestui mod de a proceda trebuie asociat, obligatoriu, cu tinuta morala ireprosabila
a corpului profesoral. Procedand in acest fel, copilul din Valea Jiului va trece pe
un loc subventionat de la buget si, datoritd performantei sale (media 9) va fi scutit
de orice alta contributie; fiul chirurgului celebru are toate ,,sansele” sd treaca in
categoria platitorilor de taxe.

Caracterul echitabil al acestui mod de a proceda iese si mai clar in evidentd daca avem
in vedere conjunctia cu procedura de stabilire a contributiei individuale descrisd mai
inainte. S& presupunem, din nou pe un exemplu, ca un student care a ocupat un loc
subventionat nu a invatat prea bine si, fard a cddea pe un loc cu taxa, se afla in situatia
(S1, Py) (clasa sociald defavorizatd, performantd academica slaba). Atunci, contributia
sava fi Cg;p1 =% A (Y din alocatie); daca se afla in situatia (S4, Py (clasa sociala cea
mai favorizata, performanta academicad cea mai slaba), contributia sa va fi Cssp; = A
(valoarea totala a alocatiei de la buget).

Sa remarcam, in sfarsit, cd non-performanta academica este sanctionatd si in cazul
celor ce provin din paturile defavorizate: cineva care a realizat la admitere o
performanta academica minima dar a fost admis pe loc subventionat si provine din
patura sociald cea mai defavorizatd este scutit in anul intai de plata oricarei
contributii. Dacd dupd anul intai el cade in categoria celor ce trebuie sa plateasca taxe,
va trebui sd plateasca.
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O noua politica financiara in sprijinul accesului la
invatamantul superior si al finalizarii studiilor

De ce este necesara o noua politica financiara in sprijinul egalizérii sanselor de acces
la Tnvatamantul superior?

Credem ca nimeni nu va avea ceva impotriva daca punem la baza incercarii de
raspuns urmatoarea premiza: Invatdmantul superior trebuie sd fie accesibil tuturor
persoanelor care au capacitatea de a studia, oricare ar fi resursele lor economice. In
lumina acestei premize, sa privim structura populatiei studentesti de la noi (ne referim
la Tnvatamantul de stat). Numarul studentilor ce provin din paturile defavorizate din
punct de vedere social este foarte mic. Spre exemplificare, in universitatile romanesti,
numadrul studentilor ce provin din mediul rural variaza intre 5% s1 10%. Acolo unde
concurenta la admitere este mare gisim sub 1% studenti din mediul rural. Asta, 1n
timp ce la sate traieste 50% din populatia tarii.

Sa fie acesta raportul real intre numarul tinerilor din mediul rural ce ,,au capacitatea
de a studia” si cei ce provin din celelalte categorii sociale? Sa fi disparut din sufletul
oamenilor de la sate dorinta de a-si vedea copilul ,,domn cu multd carte”? Nici un
studiu din lume nu da raspuns afirmativ la aceste intrebari. Raspunsul nu poate fi gasit
decat in inegalitatea sanselor de acces ce separa categoric cele doua straturi sociale de
provenienta a studentilor.

E adevarat, copiii ce provin din mediile favorizate social trdiesc mai bine, au o
sdnatate mai bund, dispun de biblioteca personald, pot lua lectii (in particular) pentru a
suplini carentele pregatirii din scoald. Se pot prezenta, In consecintd, mai bine
pregatiti la un examen de admitere intr-o facultate. Dar ,,capacitatea de a studia”
inseamnd si altceva: inseamnd dotarea geneticd (ce Imbracd, uneori, haina
exceptionalului §i se numeste talent), tenacitatea, spiritul de competitie, ambitia de a
reusi. Pe termen lung, acestea sunt mai importante decét zestrea de moment cu care te
prezinti la un examen de admitere. $i nu existd nici o lege care sd guverneze
repartizarea acestor calitdti, cu precddere, in clasa celor instariti sau bogati. A
perpetua starea actuald ar insemna, asadar, sa lipsim stiinta, cultura, arta, sportul din
tara noastra de un izvor de talente ce si-a dovedit vigoarea de-a lungul intregii noastre
istorii. Sa& nu uitdm, de exemplu, ca trei sferturi dintre marile personalitdti ale
Romaniei din ultima sutd de ani proveneau din familii de tarani.

Ce trebuie facut pentru a schimba, in bine, starea de lucruri descrisd mai inainte?
Inainte de toate, si recunoastem ci ceea ce ne spune structura populatiei studentesti
este doar varful aisbergului. Schimbarea trebuie sa inceapa de la baza, fundamentata
pe un program national coerent, riguros si realist. [ata citeva din punctele esentiale ale
acestui program:

1. Imbunititirea accesului in invatimantul superior, pani la reflectarea
concordantd a structurii societdtii romanesti, trebuie sd inceapa cu
imbundtétirea accesului in liceu;

2. Liceul trebuie sa asigure o pregatire solida;

3. Invatamantul superior trebuie si fie atractiv din punct de vedere al insertiei pe
piata muncii §i al evolutiei in cariera.
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Fiecare din aceste puncte reprezintd un subprogram in sine ce nu poate fi realizat
decat in concordantd cu alte orientari ale strategiei. Putem Incepe de la bazd si sa
asteptdm propagarea efectelor la varf. Sau, putem proceda simultan aducand aceste
modificari posibile la varf dupd un vector care sa aiba aceeasi directie si sens cu
efectele ce se propaga de la baza.

Optam pentru a doud varianta.

Materializarea acestei optiuni va constitui ea insdsi un program pe care-1 subsumim
ideii de imbunéatatire a calitatii vietii studentilor. Punctele esentiale ale acestui
program sunt urmatoarele:

A) imbunititirea conditiilor materiale de viatid pentru studentii ce locuiesc in
caminele studentesti.

In ordinea trecerii de la minimal la maximal, asta inseamna:

— reconditionarea unora din caminele §i cantinele existente;
— finalizarea constructiilor incepute pe baza investitiilor din anii precedenti;
— construirea de noi cdmine si cantine studentesti.

Pentru realizarea acestui obiectiv, in oricare din cele trei ipostaze, trebuie luate
urmatoarele masuri:

a) realizarea unui studiu de fezabilitate cu precizarea prioritatilor, a costurilor
si a termenelor;

b) constituirea, din surse publice si private, a fondului pentru investitii in
invatamantul superior (conform strategiei);

c) elaborarea contractelor intre MECT si universitatile implicate, cu
precizarea obligatiilor (in primul rand, financiare) si a rolului fiecarei parti.

Angajarea universitatilor in realizarea acestui obiectiv este Incad un argument ce
legitimeaza necesitatea concertarii universitare.

Intr-adevir, un astfel de obiectiv nu poate fi realizat decét de universititi cu puternica
fortd financiard. Practic, nici una din universitatile noastre nu satisface aceastd
exigentd. Punerea la un loc a fondurilor pentru investitii ale mai multor universitati va
fi, si din acest punct de vedere, benefica. In plus, concertarea universitatilor va oferi
posibilitatea unei guvernari unitare a ceea ce existd deja in patrimoniul fiecarei
universitati.

B) Crearea unor conditii sporite de acces la cultura si sport.

Trebuie revigorata activitatea caselor de cultura studentesti. Intre altele, activititile
sportive si cele de invatare a limbilor strdine la facultatile care nu sunt de profil va
intra, 1n viitor, in sfera de activitate a caselor de culturd studentesti sau a unor
organisme special create la nivelul consortiilor universitare, responsabilii din partea

corpului didactic pentru aceste activitati urmand a-si pastra titlurile universitare.

C) O noua politica privind suportul financiar al studentilor.
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Argumentul esential este, din nou, cel al echitatii. Masurile menite s egalizeze
sansele de acces la invatamantul superior trebuie completate cu masuri care sd permita
celor ce provin din paturile nevoiase sa suporte costurile Tnvatamantului superior.

Specialistii in domeniu spun ca se poate proceda in doud moduri:

— prin diminuarea costurilor;
— printr-o politica de suport financiar bazatd, preponderent, pe criterii
sociale.

Prima modalitate nu este bund. Mai intai, pentru ca ea nu vizeaza, cu precadere, pe cei
sdraci ci intreaga masd a studentilor. Apoi, pentru ca, oricdt de performanti ar fi
managerii unei universitati, existd o limita inferioard a costurilor sub care nu se poate
cobori fara a pune in chestiune calitatea Tnvatdmantului. Aceastd limita inferioara
ramane ridicatd si Inca inaccesibila celor ce provin din paturile defavorizate.

Este, deci, necesara o noud politica privind suportul financiar acordat studentilor,
bazata, preponderent, pe criterii sociale. Modalitatile concrete de sprijin constau in:

— Dburse;

— diversificarea tipurilor de ajutoare sociale;

— un cadru legislativ care sd permita obtinerea de credite pentru finantarea
studiilor.

Burse
a) Criterii de acordare a burselor

In tarile europene dezvoltate criteriul social este, practic, singurul care joacd in
acordarea burselor.

In Anglia nu exista decat burse sociale. In Germania, un numar foarte mic de studenti,
cu adevarat performanti, sunt recompensati cu burse pe care nu le acorda statul, n
mod direct, ci anumite fundatii. Aceste fundatii au stranse legdturi cu biserica,
partidele politice, sindicatele, industria. Exceptie face Fundatia Germana Nationala
pentru Burse care nu adera la nici o ideologie si care este cea mai mare fundatie de
acest fel din Germania.

In Franta existd doua tipuri de burse: sociale si de merit. Bursele de merit pot fi
acordate doar studentilor care sunt deja in posesia unei diplome de licenta (Bac + 5)
sau celor care se pregatesc pentru concursuri cu standarde foarte inalte (CAPES,
agregation).

Asadar, doua criterii se impun: cel social (care este preponderent) si cel al
performantelor academice foarte inalte (de care beneficiaza foarte putini studenti).
Spre exemplificare, in anul 1999, in Franta, 97% din totalul burselor au fost acordate
pe criterii sociale. Asadar, dacd am adopta unul din modelele practicate in tarile
dezvoltate ale Europei ar insemna ca, in viitor, sa se acorde fie doar burse sociale, fie
burse sociale si de merit cu preponderentd pentru cele din prima categorie.

14



Credem 1nsa ca realitatile de la noi impun o solutie mai nuantata: se vor acorda, cel
putin pe termen mediu, burse sociale, de studiu si de merit. In cazul fiecirui tip de
bursa, atat din punct de vedere al eligibilitatii cat si al cuantumului, vor interveni cele
doua criterii: cel social si cel al performantei academice. Cele doua criterii vor opera
in douda momente distincte: la admiterea in facultate si dupa primul an de studiu.

Inainte de a descrie algoritmul facem urmitoarea observatie: am vazut ca numarul
studentilor ce provin din paturile sociale defavorizate ale societatii este foarte mic. Un
criteriu social care sd selecteze studentii admisi in anul intdi, ce vor primi bursa
sociala, de tipul ,,venitul anual pe membru de familie sd fie mai mic sau cel mult egal
cu salariul minim pe economie” ar selecta un numar foarte mic de studenti. Rezulta:
fie acceptdm un criteriu social mai generos, fie indicam un procent, de exemplu, 15%
din studentii admisi in anul intai, selectati in ordinea crescatoare a veniturilor, primesc
bursd sociala. Cum rezultatul este aproximativ acelasi, optdm pentru cea de-a doua
varianta.

Daca acceptam aceste premize, un algoritm pentru acordarea burselor poate fi
urmatorul.

1. La admiterea in facultate

a) Conditie esentiala: admiterea trebuie sd se desfasoare Intr-o manierd unitara:
fie concurs de admitere, fie pe bazd de dosar. Asta, pentru a putea compara
performantele academice realizate la admitere. Este de preferat concursul. In
aceasta situatie, rezultatul, cuantificat in nota (media) de admitere, poate fi
considerat mai obiectiv si permite o ierarhizare clard a celor admisi. Cu
observatia ca facultitile trebuie sd facd eforturi pentru ca concursul de
admitere sa testeze, in primul rand, ,,capacitatea de a studia” a candidatilor si
doar 1n al doilea rand cuantumul de cunostinte (dobandit, in foarte multe
cazuri, prin lectii luate in particular). Acest mod de a proceda va spori sansele
de acces ale celor ce vin din paturile nevoiase ale societatii: ei pot avea o
dotare superioard, care sd le permita sd progreseze an dupd an ca studenti. Vor
fi insd dezavantajati daca modul in care vor fi concepute probele de concurs
va pune accentul pe cuantumul informatiei cu care se prezintd la momentul
admiterii.

b) Studentii admisi vor fi clasificati, pe liste separate, dupa cum urmeaza:

— 1in prima lista, In ordinea crescanda a veniturilor;
— in cea de-a doua lista, 1n ordinea descrescanda a performantei obtinute la
admitere.

c) Primii 15% din prima listd primesc bursa sociald. Pentru ei, performanta
academica se traduce prin faptul cd au fost admisi.

d) Primii 15% din cei aflati pe a doua lista (adicd, cei mai performanti) primesc
bursd de merit, indiferent de situatia loc sociald. Ne putem intreba, cu
onestitate, daca procentul de 15% in definirea celor mai performanti nu este
prea generos. Se stie, de exemplu, ca atunci cand semnam recomandari pentru
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studentii roméni ce solicitd burse din partea unor universitati strdine,
intrebarea ce-i defineste pe cei cu adevarat performanti sund astfel: ,,face parte
din categoria celor mai buni 10% studenti pe care i-ati cunoscut in cariera
dumneavoastra?”.

Restul studentilor sunt eligibili pentru bursa de studii. Cuantumul bursei de
studii va fi variabil, mai mare sau egal cu cel al bursei sociale si mai mic sau
egal cu cel al bursei de merit. Procedeul pe care-l vom descrie mai jos va
lamuri aceasta afirmatie. Studentii ramasi in prima listd sunt distribuiti pe
grupe sociale in ordinea crescanda a veniturilor, sd spunem patru grupe
sociale: S, Sy, S3, S4. Apartenenta la o grupa S; atrage un coeficient s;, cu
s1=1> s,> s3> s4. Altfel spus, cu cat studentul este mai favorizat din punct de
vedere social cu atat coeficientul s; este mai mic.

Studentii aflati pe a doua listd (a performantelor) sunt impartiti in grupe
valorice in ordinea descrescanda a performantei, sd spunem, trei grupe
valorice: Py, Py, P;. Apartenenta la o grupd valorica P; atrage un coeficient de
performanta p;, cu p;=1> p>> ps. Altfel spus, cu cat studentul este mai putin
performant cu atat coeficientul de performantd este mai mic. Produsul celor
doi coeficienti determina un coeficient agregat c;j=s;-p;, dacd studentul se afla
in grupa sociald S; si grupa de performanta P;.

Exemplu:

P, P, P;
| 1 I
2 3

1
Sl 1 1 E 5
3 3 3 1
I 4 5 4
1 1 1 1
> 13 2 4 G
1 1 1 1
S — — — P
4 4 8 12

Cuantumul bursei de studii pe care un student aflat in situatia (S;, P;) il va primi va

fi

sociald merit sociala )

B} =B, . +¢;(B
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Sa presupunem ca un student se afld in situatia (S;, P;), deci cu s;=1, p;=1.
Atunci, el va primi drept bursa de studii

st _ _
Bll - Bsocialé + Ch (B merit Bsocialé ) - Bsocialé +1 1(lgnwrit - Bsocialé ) =B

merit *

Sa aplicam formula pentru un caz particular concret, operand cu cuantumul bursei
sociale Byociaia = 1.700.000 lei si al bursei de merit By,erie = 3.000.000 lei fixate de
Universitatea Bucuresti pentru lunile octombrie, noiembrie, decembrie.

Un student al Universitatii Bucuresti aflat in situatia (S;, P;) va primi bursa de
studii egala cu cea de merit, adica 3.000.000 lei.

e : I 1
S& presupunem ca studentul este in situatia (S;, P»), deci cu c,, :1-5—5.
Atunci, el va primi drept bursa de studii:
; 1 B

B1t2 = Bsocialé + E(Bmerit - Bsocialé ) =

=2.350.000 lei.

+Byuas _ 3.000.000+1.700.000
2 2

merit

- . . e ) 1 .
In sfarsit, daca studentul este in situatia (S4, P3), decicu c,5 = o’ bursa de studii

pe care o va primi va fi

B, =B, + é(Bm ~-B,.; )=1.700.000 + 3 '000'0001_21'700'000 =1.808.333 lei.

(Asadar, bursa de studii pe care un student aflat in grupa sociald cea mai
favorizata si in grupa celor mai putin performanti, va diferi foarte putin de bursa
sociala.)

Remarca 1. Procedeul se aplica succesiv, incepand cu primul student din grupa S,
si continudnd 1n ordinea crescandd a veniturilor pand la epuizarea fondului
destinat burselor de studiu.

Remarca 2. Exemplul de mai sus este unul scoald. Numarul grupelor sociale
poate fi marit (prin realizarea unei rafinari din punct de vedere social), la fel si
numarul grupelor valorice. Coeficientii pot fi modificati (dand, de exemplu, mai
mare pondere celor ce reflectd situatia sociald) dar esenta procedeului raméne
aceeasi.

Remareca 3. Stabilirea grupelor sociale, a grupelor valorice, a coeficientilor s; si p;
se va face in moduri diferite, in functie de specificul fiecérei facultati.

2. Dupa primul an de studiu
Procedura se reia dupa primul an de studii, cu urmatoarele observatii:

— performanta academicda minimald pentru eligibilitate, va insemna
promovarea tuturor examenelor prevazute pentru anul intai;
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Aici se vede caracterul stimulativ al procedurii: un student foarte sarac, care a primit
bursd sociald dupd admitere, in baza situatiei sale sociale, pierde bursa dacd , dupa
primul an de studii, nu realizeazd macar performanta academicd minima. Altfel spus,
pentru ca este sarac, el este sprijinit la momentul de start. Daca vrea ca statutul lui
social sd intre in joc si dupd anul intai, el trebuie sa realizeze macar performanta
academica minimad. Daca, realizand performanta academica minima, se afla in primii
15% cei mai sdraci, va continua sa primeasca bursa sociala.

Daca, realizand performanta academicd minimala, nu se afla printre cei 15% cei mai
saraci, nu primeste bursa sociala dar este eligibil pentru bursa de studiu.

E de discutat daca intervalul de un an academic este suficient pentru ca un student
provenit dintr-un mediu dezavantajat social sa recupereze distanta ce, apriori, il separa
de cei ce provin din medii favorizate, macar intr-atat, incat sa poatd sa realizeze
performanta academicd minimala.

In fond, ce alternative are un student sarac care a pierdut bursa dupa primul an: sa
renunte, sd incerce sa se Intretind singur, s poata obtine un credit pentru continuarea
studiilor.

Daca renuntd, esecul nu este numai al lui ci si al statului, care i-a acordat bursa.

Daca Incearca sd se Intretind singur, muncind, atunci este clar cd va fi condamnat (cu
exceptii greu de imaginat) sd obtina performante academice slabe si in urmatorii ani.

Rémane doar posibilitatea obtinerii unui credit, rambursabil dupa terminarea

facultatii, in functie de venitul pe care-1 realizeaza, valorificidndu-si diploma obtinuta
pe piata muncii.
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